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Diinyada ve regional seviyyede inteqrasiya proseslorinin genislon-
mosi, beynslxalq hiiququn ve beynslxalq miiqgavilslerin hamiligla gabul
edilmigs norma ve prinsiplerinin Azsrbaycan hiiquq (qanunvericilir) sis-
teminin ayrilmaz terxib hissesi elan edilmesi (Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 148-ci maddesi) ve onlarin doévlet daxili hiiquq
normalarina miinasibatde iistiin hiiquqi qiivveye malik olmasinin tesbit
edilmesi (Azarbaycan Respublixkasi Konstitusiyasinin 151-ci maddasi) bu
vo ya diger qrup ictimai miinasibatlorin beynslxalq hiiquqgi tenzimlen-
mosi sahasinde elmi toedgiqgatlarin daha da siiretlendirilmesini teleb edir.
Bu istigametde elmi aragdirmalarin aparilmasi ile yalniz beynealxalq
hiiquq sahesinde ixtisaslagsmig miitexassislor deyil, ham de sahavi hiiquq
elmlorinin niimayendaleri moaggul olmalidirlar. Omex ve sosial tominat
hiiquq elmlerinde bu probleme diggetin artmasini miisbet niimune kimi
gostermex olar. Lakin emeyin beynelxalq standartlar1 S.A.Ivanov,
1.Y.Kiselev, E.M.Ametistov, K.N.Qusov, M.N.Qavrilin, L.A.Oxunkov va
basqgalar: (7; 10; 9) terafinden rifayet goder tedqiq edildiyi halda, sosial
teminat hiiquq elminde xiisusi olaraq beynslxalq hiiquqgi tenzimetmenin
ayri-ayrt mosololorine hesr olunmus yalniz bir nego osori [mosolon,
I.i.Samanevanin osorini (18)] goéstermoex olar. Son illorde ise faxtiki
olaraq biitiin monoqrafiya ve darsliklerde (xiisusen M.L.Zaxarovun,
E.Q.Tuckovanin, E.E.Maculskayanin (8; 11) ve baggalarinin asarlarinds)
bu problem 06z oxsini tapir. Hemin maqgalonin miisllifinin bir sira
asarlorinde ds bu massle miiayyen gader arasdililib (6, 4-19; 2, 22-23; 3,
444-455).

Bununla yanasi Azerbaycanin amoxle bagli beynslxalq standartla-
rin taninmasi vo hoyata Kecirilmesi sahosinde axtiv fealiyyeti, xiisusen
hoyata xecirilon ve daima texmillesdirilen sosial islahatlar [pensiya,
sosial sigorta, tibbi xidmet ve s.] baximindan sosial teminatla bagli bey-
nalxalq senadlars do analoji yanasmani talab edir.

Bu meselade Azerbaycan Respublikasinin 25 yanvar 2001-ci il ta-
rixde Avropa Surasina tamhiiquqlu iizv gebul edilmesi ve hemin il «In-
san hiiquq ve asas azadliglarinin miidafissi hagqinda» Avropa Konvensi-
yasim ratifikasiya etmesi miihiim rol oynayir. Hemg¢inin 6lkemiz Avropa
Insan Hiiquglari Mohkoemaesinin yurisdiksiyasini taniyir. Bu Mohxomso-
nin bir sira gerarlari birbasa ve ya dolayi sokilde sosial teminatla bag-
lidir. Hesab edirik ki, beynslxalq ohdslixlerin vicdanla icra olunmasi
prinsipine uygun olaraq beynalxalq hiiququn miiddealarinin doévletdaxili
soviyyade reallagdirilmasi ile slagedar gelocoxde mohxomsalerin foealiyye-
tinin texmillagdirilmesinin labiidliiyli baximindan mahkxemalors miixtelif
Kateqoriya islere baxilmasi zamani beynalxalq hiiququn hamiliqla gsbul



edilmis norma ve prinsiplerinin tetbiqi masalalori {izrs garhlers
esaslanmaq selahiyyetlerinin verilmesi megsedemiivafiq olardi.

Insan hiiquq ve azadliqlarinin teminati ve miidafissi sahasinds bey-
nalxalq hiiququn milli hiiquq iizerinde istiinliiyii sertsizdir. Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddesinin II hissesinds nezards
tutulur xi, bu Konstitusiyada sadalanan insan ve vetendas hiiquqlari ve
azadliglar1 Azerbaycan Respublikasinin terafdar c¢ixdigi beynoalxalq
miigavilalers uygun tetbiq edilir.

Beynoslxalg hiiququn hamiligla gsbul edilmig prinsiplari beynslxalq
hiiququn doévlstler birliyi terafinden taninan ve gabul edilen san mihiim
imperativ xaraxterli normalaridir ki, onlardan imtina edilmaesi yolveril-
mozdir (masalon, insan hiiquglarina hérmet ve ya beynslxalq 6hdslikle-
rin vicdanla yerino yetirilmosi prinsiplori). Beynoalxalq hiiququn hamiliq-
la gebul edilmis normalar1 diinya doévletleri birliyi terefinden hiiquqi
ohdolix xkimi taninan ve gebul edilon davranis gaydalaridir. Belslikls,
beynslxalq hiiququn hamiligla gsbul edilmis norma ve prinsiplarini in-
san hiiquqglar:1 sahesinds icrasi biitiin dovletler ii¢iin macburi olan bey-
nalxalq standartlar ®kimi nezerden keg¢irmoex olar. BMT-nin bir c¢ox
sonadlerinin adinda «standart» termininden istifade edilmesi faxti da
bunu tesdiq edir. Masalon, mahbuslarla roftar edilmesinin minimum
standart qaydalari; yetkinlik yasina catmayanlara miinasibatde odalat
mithakimesinin aparilmasina dair BMT-nin minimum standart qaydalari
Vo s.

Azarbaycan Respublikasinin beynslxalq miigavilaleri beynslxalq
hiiququn hamiligla qebul edilmis norma ve prinsipleri ile birlikde
respublikamizin hiiquq sisteminin ayrilmaz terxib hissesi kimi cixis
edir. Beynoalxalq miiqgavile miiqavilenin 6ziinde nezerde tutulmus ve ya
danigsiqlarda istirax eden dovletler terefinden razilasdirilmis gqaydada ve
vaxtda qlivveye minir. Belalikle, beynslxalq miigavile baglamagla
Azorbaycan 6z {izerine, hemcinin milli qanunvericiliye zeoruri
doyisiklixklerin edilmesi yolu ile icra edilmeali olan miisyysn beynalxalq
ohdsliklor go6tiirmiis olur. Mslumdur ki, bir cox hallarda beynoalxalq
miiqavilonin gortleri insan hiiquglar1 sahesinde beynolxalq standartlar
Kimi nazoarden kecirilmslidir.

Gostarilanlarls slagadar insan hiiquqglari sahssinds beynalxalq stan-
dartlar anlayisinin miieyyen edilmesi zorureti yaranir. Bu zaman
standartin imumi anlayisini goéstermex daha meqgsademiivafiqdir.
Standart diger oxsar obyektlorle miiqayise edilmesi {iciin esasa totbiq
edilen niimuns, etalon, model xkimi gosterilir (15, 576). Azerbaycan
dilinin izahli ligetinde standart s6zii 6z Olcilisiine, formasina,
Keyfiyyotine gors telobata cavab veran har hansi bir seyin niimunssi; bir
seyin tegkilinde, qurulmasinda, hazirlanmasinda tetbiq edilon forma,
eyni tip; bir-birine oxsayan sablon xkimi ifade olunur (1, 65). Bu zaman
mosale beynalxalq hiiquqi standartlarla bagli oldugundan beynslxalq
hiiqugda norma yaradiciliglr mexanizminin spesifikliyini de nezers almaq
lazimdir. Beynelxalqg hiiqug normalarinin yaradilmas1 vasiteleri
beynoslxalq miigavilaler ve beynslxalq adeatlordir. Q.I.Tunkin gésterir ki,
beynslxalq hiiquq normalari doévletlerarasi miinasibatlor Kontexstindes
formalasir. Beynslxalq hiiqugda beynslxalq hiiququn ssas subyextlori
olan dovletlor {iciin hiiquq normalar1i miieyyen eden, dovletin
ganunverici organina oxsar orqgan yoxdur. Onun fikrince, miiasir
beynslxalq hiiququn moenbalorinin sisteminde beynslxalq miigavilaler
baglica rola malikdirlor (17, 75). Beynoalxalqg hiiquq neazariyyasinde



beynslxalq miigavilelsrin bir nege novii - istiraxcilarin dairasine gore
igiterofli ve coxtorafli miiqgavilsler, dovletlorin homin beynalxalq
miiqavilalorde istirak etmex imkanina goére agiq ve gapali miigavileler,
mozmununa gors siyasi, iqtisadi ve xiisusi masalaler iizre miigavilaler
forqlondirilir (4, 112-113). Beynolxalq miigavilelor bagqa ciir do tesnif
olunur: dovletlerarasi, o ciimleden beynoslxalq teskilatlar cercivesinde
baglanmis miiqavilaler; ixtisaslasdirilmis beynoalxalg teskilatlarin
reqlamentlori; beynsalxalq teskilatlarin miiqavilaleri. Fikrimizce,
aparilan tedqiqatin magsadleri baximindan beynoalxalq miiqavilalarin
gostorilon novleri arasinda prinsipial forq yoxdur. Bununla bels, insan
hiiquqlarinin beynslxalq standartlarinin miieyyen edilmesi sahesinde
dovlatlor terafinden, o ciimladen beynslxalq teskilatlar carcivesinda
baglanmis miiqavilelorin 1iistiin ohomiyyotini xilisusi qeyd etmox
lazimdar.

Eyni zamanda xonkret insan hiiquqlarinin mezmunlarinda ve
realize mexanizmloerinde moévcud olan farqleri nezeres almaq lazimdir.
Tosadiifi deyildir ki, insan hiiquqglar1 nezeriyyesinde onlarin «insan
hiiquqlarinin nesillori adlanan» novlere ayrilmasi qsbul edilmisdir.
Birinci nesil insan hiiquqlar: («neqativ» hiiquglar da adlanir) — miilki ve
siyasi hiiquglardir ki, onlarin hayata xecirilmesi ii¢ciin dovlet giic tetbiq
etmomolidir. Bu sahoado dovlet yalniz «geco gozotcisi» ximi cixig edo
bilor. Eyni zamanda «pozitiv» hiiquglar adlanan ikinci nesil insan
hiiquglar: onlarin heyata kecirilmesine gorait yaradilmasi ve mesgulluq,
sosial teminat, sohiyye, tehsil, madeniyyat sferasinda vetendaglara
KOmoklix gostorilmesi iiciin dovletin axtiv fealiyyetini nezerde tutur
(13, 102-103). Miivafiq olaraq, milli seviyyede maliyye ve maddi
tominatlar telob edilon sferalarda doévletlor terafinden beynalxalq
o6hdsliklarin gabul edilmasinin asaslari vo qaydalari da
forqlondirilmslidir. Beynoalxalqg oOhdsliklorin vicdanla yerine yetirilmosi
prinsipi fikrimizce, onlarin yerine yetirilmesinin ne dereceds real
olmasinin ilkin giymetlondirilmesini, dovletin ikinci nesil insan
hiiquglarinin hayata Kecirilmosini togkil etmox imxanini nazards tutur.

Bu miiddealar ohalinin miixtelif xKateqoriyalarinin hayat
soviyyesinin boraberlogdirilmesi ve veotondaslari bazar iqtisadiyyatina
xas olan sosial risklearden gorumaq Tti¢iin milli golirin yeniden
boliigdiiriilmasinin hayata xecirildiyi sosial teminat sferasi iiciin cox
vacibdir. Belsliklo, sosial teminat sistemi milli xaraxter dasimagla
dovletin iqtisadi inkisaf soviyyesine, ohalinin sosial-demoqrafix
torkibinin xiisusiyyetlorine, tarixi ve milli-madeni onensalore osasen
qurulur. Lakin bu o demax deyildir ki, baxilan sferada sosial teminat
hiiququnun hoayata xecirilmosinin gortlori vo iisullari hagqinda vetondas
comiyyatinin miiasir miiddealarinin skxs olundugu beynslxalq standartlar
moveud ola bilmez ve moévecud olmamalidir. Qloballasma ve inteqrasiya
proseslori  dovlatlor arasinda, hemcinin beynslxalq teskilatlar
corcivesinds tezahiir eden qarsiliqli miinasibatlorde sosial teminatin
miieyyon prinsip ve normalarinin garsiliqli tesirini (niifuz etmesini)
nozorde tutur. Hotta, sosial teminatin beynslxalq standartlar1 milli
sistemlorin yaradilmasi ii¢ciin niimuns Kimi cixis etmslidir. Bu iss sosial
risklorin reallagdirilmasi ile bagli goézlonilmoez hallarla (acliq, epidemiya,
tobii ve texnogen xaraxterli fovgelade veziyyet) miibarizede bu ve ya
diger dovlete KOmoexlik gosterilmasi iiciin asasdir.

Bu baximdan emex ve sosial teminat sferasinda movecud olan
beynslxalq standartlarin olagelendirilmasi (nisbatlorinin miieyyen



edilmaesi) meagsademiivafiqdir. Sosial teminat sisteminden farqli olaraq,
omok sferasinda beynslxalq hiiquqi standartlarin miieyyen edilmesi ve
hoyata xecirilmesi dovletden miithiim maliyye xorcleri telab etmir. Omoex
standartlarinin dolgun sorilde heyata =kecirilmasi doévletin teskilati
foaliyyotindon, homgrarlar togkilatlarinin x6moyinden vo sosial
torofdasliq sisteminin semorsli fealiyyet gostermesinden, is¢inin emox
hiiquqlarina riayet edilmesi iizerinde ciddi nezaretin hoyata
Kecirilmasinden ve pozulmus hiiquglarin miidafiesi sisteminin
yaradilmasindan asilidir. Beynoslxalq hiiqugi tenzimetme mexanizminde
oamoK 1lizro gadagalar ve mahdudiyyetlor asasen emoer miigavilasinin
torofi kimi igegétiirons yonelmigsdir. Belo ki, moahz onlar omex
prosesinds iscinin emax hiiquglarinin hayata xecirilmesini temin
etmolidirlar. Buna gore de emek sahasinde beynslxalq 6hdealikler gotiiren
dovlet bunu isegotiirenlers elan etmsli ve onlarin heyata xecirilmesini
tomin etmolidir.

Sosial teminat hiiquq miinasibatlorinde vezifali teref Kimi o6ziiniin
miivafiq orqanlarinin soxsinde dovlet cixis edir. Fikrimizce, bozi
dovlatlerin, o ciimladen Azerbaycan Respublikasinin sosial teminat
sahasinde esas beyneslxalq senadlerin ratifikasiya edilmesi messlalarine
bir gadear ehtiyatla yanasmasi mahz bununla izah olunur. Eyni zamanda
Beynolxalg O9mex Togkilatinin emex miinasibatlorinin tenzimlenmasins
hosr edilmis esas Konvensiyalari respublikamiz terefinden ratifixasiya
edilmigdir ve bu proses davam etmoexdadir. Hal-hazirda Azerbaycan
Respublikasinda BOT-in emoex sahesinds 60-dan c¢ox Konvensiyasi
qivvedadir (5, 5653-558).

Qeyd olunanlara asasen sosial teminatin beynoalxalq standartlarinin
osas olametlorini miieyyen etmex olar. Birincisi, 6z formallig1 ve
normativ qaydada tesbit edilmesi baximindan onlar miigavile formasinda
olan beynelxalq hiiquq normalarinda exs olunur. Ikincisi, onlar miivafiq
sferada dovletin beynslxalq ohdelixlerini ifade edir. Uciinciisii, onlar
ohaliyo gostorilon sosial yardimin sertleri ve seviyyesi ile bagli miiasir
sivil cemiyyetin ideyalarina uygun golon milli sosial teminat sistem-
lorinin yaradilmasina yo6nealdilmisdir. Belolikle, sosial teminatin
beynolxalq standartlar1 dedikde miiasir iimumbeseri teleblors cavab
veran gaydada ve sertlarle vetendaglarin sosial teminat hiiququnun daha
somarali goxilde heyata xecirilmesi moqsedi ile milli sosial teminat
sisteminin yaradilmasi ve foaliyyeoti lizro dovlet torafinden gobul edilen
vo beynoalxalq hiiquq normalarinda tesbit edilen garsiliqli 6hdslikler basa
diistliir.

Dovlet terafinden gebul edilen o6hdsliklerin xarakterinden veo
detallagdirilmasi derecesinden asili olaraq sosial teminatin beynslxalq
standartlarini imumi ve xiisusi standartlara ayirmaq olar. Umumi
standartlar insan hiiquglar1 haqqinda universal ve regional xaraxterli
beynslxalq axtlarda tesbit edilmisdir ve insanlarin sosial teminat
hiiququnu, onun hayata xecirilmoesi sortlorini ve teminatli sosial
yardimin seviyyesini 0ziinde eks etdirir. Fikrimizce, sosial teminatin
Umumi standartlarina Umumdiinya Insan Hiiquglar1 beyannamesi,
Iqtisadi, sosial ve madeni hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Paxt, Avropa
Sosial Xartiyas1 kimi beynoalxalq senadlorin miiddealarini aid etmox olar.
Mosslon, BMT Bag Assambleyasi terofinden 10 dexabr 1948-ci ilde gsbul
edilmis Umumdiinya insan hiiquglar1 Beyannamesinin 23-cii maddesindae
do har bir xesin emek, sarbast suratdes is secmor, adalatli ve slverigli is
goraiti ve igsizlikden miidafie olunmagqg, her bir igloyen xesin 6zii ve



ailesi liclin insan layagatine yarasan movcudlugu temin eden ve zeruri
olduqda diger sosial miidafie vasitelori ile tamamlanan adalatli veo
genaatbexs haqq almaq hiiququ tesbit edilmisdir.

Bu maqale xontexstinde har bir xesin qida, paltar, ev ve tibbi xid-
mot ve zaruri sosial xidmetlor ve issizlik, xestelik, solillix, dulluq,
gocaliq hallarinda ve ya ozilinden asili olmayaraq yasayis vasitelarinin
catismadig1l seraitloerde teminat hiiququ da daxil olmagla 6ziiniin ve
ailesinin saglamligi ve rifahi ii¢ciin zeruri olan layiqli hayat seviyyesi
hiiququ (Bsyannamenin 25-ci maddesi) daha c¢ox maraq dogurur.
Belolixlo, sosial tominat hiiququ mentiqi olaraq miisyyen hoyat
soviyyesine olan hiiquqgdan irsli galir.

BMT Bas Assambleyas1 terofinden 16 dexabr 1966-c1 ilde gebul
edilmig Iqtisadi, sosial ve madani hiiquglar haqginda Beynslxalq Paxtin
9-cu maddasinds sosial sigorta da daxil olmagqgla her Kesin sosial teminat
hiiququ tesbit edilir. BMT-nin xiisusi senadlerinds shalinin ayri-ayri
Kateqoriyalarinin (qadinlarin, wusaqlarin, »lillarin, oqli cohatdan
inkisafdan geri qalanlarin, igci-miqrantlarin ve b.) sosial tominat
hiiququ ile bagli miiddealar vardir.

Sosial teminatin iimumi standartlari regional xaraxterli axtlarda
konkretlagdirilir. Regional xarakterli axtlar igerisinde ssas yeri Avropa
Suras1 terafinden gebul edilmis Avropa Sosial Xartiyasi tutur. Hemin
Xartiyanin 12-ci maddesinde doévlatlorin «Sosial teminatin minimal
normalari haqqinda» BOT-in 102 Ne-li Konvensiyasinin (gosterilon
Xartiyada Avropa Sosial Tominat Macallasinin telablorine uygunluq ssas
goturilir) ratifikasiya edilmesi ticlin telab olunanlardan asagi
olmamagla, kifayet goder qenaetboxs soviyyede sosial teminat sistemi
yaratmaq, habelo Xartiyani ratifikasiya etmis dovletlerin vetendaslari
iclin istenilon yere horexet etmsalarinden (yerlorini dayismalarindan)
asil1 olmayaraq miistesna hiiquglarinin saxlanmasi daxil olmaqla, vahid
rejimin temin edilmeasine dair ikiterefli ve c¢oxterafli sazislerin
baglanmasi, eleco do sigorta doévrlerinin toplanmasi kimi miieyyen
tadbirlor gormesi 6hdsliyi tesbit edilmisdir. Avropa Sosial Xartiyasinin
13-cii maddessinde sosial ve tibbi yardim hiiququ, 14-cii maddesinde ise
sosial xidmet miiassisalorinin sosial xidmatlarinden yararlanmaq hiiququ
tosbit edilmisdir. Xartiyanin bir sira normalar1 shalinin daha az
miidafis olunan kateqoriyalarinin (slillarin, aile 6hdsliyi olan gexslarin,
usaqlarin, omoexci-miqrantlarin, yoxsullarin ve b.) sosial tominat
almaqda istiinliik hiiququna malik olmalar1 meselosine hosr
olunmusdur.

Vatendaglarin sosial teminat hiiququna dair normalar Miisteqil
Dovlatlor Birliyinin axtlarinda da tesbit edilmisdir. Masslon, «Insan
hiiquglar1 ve esas azadliglar1 hagqinda» MDB Konvensiyasi doévlatlarin
ohalinin saglamliginin miihafizesi sahesinde tedbirler gérmesi 6hdslyi
nazards tutulur, her kesin sosial sigorta da daxil olmaqla sosial teminat
hiiququnu tesbit edir, miidafissi dovlet terafinden temin edilmsali olan
sosial risklerin (yas, xestelik, slillik, aile bag¢isinin itirilmesi, usaqglarin
torbiye edilmasi veo s.) siyahisi miiayyen edilir.

Sosial teminatin xiisusi standartlar1 asagidaxi moesealalor {iizre
dovlatin beynoalxalq oOhdsliklerini ifade edir: sosial risklerin noévleri,
sosial teminatin novleri, sosial teminatin teqdim edilmasi sortlori, sosial
tominatin seviyyesi (hecmi), sosial teminatin teqdim edilmesi gaydasi.
Sosial teminatin xiisusi beynslxalq standartlarinin menbslari gismindas
ilx 6nce BOT-in aktlari cixis edir. BOT-in sosial teminat sahesinde asas



sonadlorine agagidaxilar daxildir: «Sosial siyasetin asas magsadlari ve
normalar1 haqqinda» 117 Ne-li Konvensiya (1962); «Sosial teminatin
minimum normalari haqqinda» 102 Ne-li Konvensiya (1952); «Sosial
tominat sahesinde hiiquq beraberliyi haqqinda» 118 Ne-li Konvensiya
(1962); «Sosial tominat sahesinde hiiquglarin saxlanmasi haqqinda» 157
Ne-1li Konvensiya (1982) vo s.

Sosial teminatin minimum normalar1 adlanan xiisusi xaraxterli an
miithiim beynslxalq standartlar BOT-in 102 Ne-li Konvensiyasinda tesbit
edilmigdir. Konvensiya tibbi xidmatin teskili, xastsliys, issizliys, qocali-
ga, omoK sikostliyine ve ya pege xostoliyine gére miiavinetlor, hom¢inin
ailo miiavinetlori, hamilsliye ve doguma, olilliye ve aile bascisini itir-
moys gore milavinatlor daxil olmaqla sosial teminatin biitiin névlerini
ohato edir.

Toossiiflo geyd etmox lazimdir ki, gosterilon Konvensiya sosial
tominat sahesinde bir sira diger esas beynsalxalqg hiiqugi axtlar ximi
indiye qgader Azerbaycan Respublikasi teraefinden ratifixasiya edilme-
misdir. Bununla barabar nazers almaq lazimdir ki, gosterilon beynalxalq
hiiqugi senad qanunvericilikxde tesbit olunanlarla miiqayisede sosial
tominatin imumilikde daha asagi seviyyesini nazerde tutur. Buna amin
olmaq iic¢iin, tipik alicilarin doévri oOdemoelarinin cadveli (102 Ne-li
Konvensiyanin XI foslinin qeydi) ile Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyinde nezerds tutulan pensiya ve miiavinatlorin mablagini
miiqayise etmox Kifayotdir. BOT-in 102 Ne-1i Konvensiyas1 bu giin artiq
miitlaqg sosial etalon ximi qobul edilmir. Bu osasen regionlagsma
proseslorinin giiclonmosi (ilk névbads Avropada) ve daha tesirli sosial
tominat modellorinin yaradilmasi ile baglidir. Laxkin sosial tominat
sahasinde miiasir beynslxalq hiiquqi axtlarin ratifikasiya edilmesi
zoruridir, c¢iinki Azerbaycanda sosial teminat sisteminin islahati hayata
Keg¢irilir ki, bununla onun norma ve gortlerinin bir gader sertlegdirilmesi
mimxkiindiir. Yaxsi olardi ki, islahatlar prosesinds avvelki alde edilmis
nailiyystlorden uzaqlasmayaq ve miivafiq beynslxalq axtlarin
normalarini 6z tecriibomizds daha da texmillegdirex.

128 Neo-li Konvensiya pensiya sigortasinin sortlorini sigorta
olunanin iqtisadiyyatin hansi sahesinds calismasindan asili olmayaraq
unifikasiya edir, sigortanin bu névii iizre teminatin biitiin sertlerini ve
normalarini bir yerde comlagdirir, 102 Ne-li Konvensiya ile miigayisade
teminatin daha yiiksek normalarini miisayysn edir. Masalon, tipix alici-
pensiya yasina catmis ailoli Kisi liclin qocaliga gore tominat ve iki usag
olan dul sexsin aile basgcisini itirmeye goére teminati 128 Ne-li
Konvensiyaya osason 45% togkil edirse, 102 Ne-1i Konvensiyaya asason
iso bu 40% teskil edir.

Sosial teminatin beynslxalq hiiquqi tenzimlenmesi problemlerini
todqiq eden I.I. Samaneva «Sosial teminat sahesinde hiiquglarin
saxlanmasi haqqinda» 157 Ne-li Konvensiyanin ve 167 Ne-li Tévsiyeanin
(1982) xiisusi rola malik oldugunu qeyd edir. Bu senadlerin asas
miiddealar1 beynoalxalq miiqavileni baglayan doévletlorin, vetendaglarin,
habels gqagqinlarin ve veatendaslig1 olmayan sexslerin sosial teminat
sahasinde  hiiquglarinin  saxlanmasina  yonalmigdir. 157  Ne-li
Konvensiyaya osasen hor hansi bir doévletin srazisinde teqdim edilan
sosial teminatin miixtelif novlerine olan hiiquq bu sazisin istiraxc¢ilar:
olan biitiin dovletlerin erazisinde taninmalidir (16, 117-118). Muzdlu
isci liclin sosial teminat hiiququ sigorta haqlarinin o6denilmaesi ile
baglidir. Pensiya ve milavinatlorin toyin edilmesi zamani istonilen
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istiraxci dovletde qazanilmis sigorta staci nezers alinir, hemcinin
miixtolif dovletlorde is dovrleri ve sigorta haqlarinin toplanmasi
mimxiindiir.

Konvensiyada aile miiavinetlori ve issizlik miiavinatlori ile bagh
onlarin qarsiliqli 6demslar (hesablagsmalar), hiiquqgi maeslahat ve inzibati
dostox osasinda Olkeni terx etmis goxslor flgcilin 6denilmesi imxani
nazorde tutulur. Tovsiye ikiterafli ve coxterefli saziglorin baglanmasi
iclin tipik miiddealar tesbit edir, onlarin struxkturunu miieyyan edir,
osas anlayislarin monasini aciqlayir ve s. 157 Ne-li Konvensiya da
Azorbaycan Respublikasi terefinden ratifikasiya edilmemigdir ve 06zii
icra olunan axt deyildir.

Lakin I.I. Samanevanin fikrince, axsor dovletlar terafinden qabul
edildiyinden ona beynslxalq standart ximi baxmaq lazimdir. 157 Ne-li
Konvensiyanin, eleco do 167 Neli To6vsiyenin miiddealar1 MDB
corcivesinde miivafiq sazisler islenilib hazirlanarxken ve gebul edilerken
osas kimi gotiiriile biler (16, 118-119).

157 Ne-li Konvensiyanin miieayyen mahdudiyyestlarinden aydin
gorliniir ki, onun miiddealar1 qisamiiddetli 6demsalors gsamil edilmir.
Bununla bagli miisyyen edilir ki, dévletler yalniz gqanunvericiliye asasan
oalde edilmig hiiquglarin saxlanmasi sisteminde istirak etmoayo soy
gostorirlar (tibbi xidmet, xastsliye, hamilsliye ve doguma, issizliye gore
miiavinatlor vo s.). Bu mosalalor ikiterafli sazislor ssasinda hoall edilir.
Bir dovletin ganunvericiliyine asasen tibbi yardim (xastsliye, hamilsliys
va doguma gors miiavinat) almaq hiiququ slde edildikds, bu 6demsalarin
digor dovletin srazisinde homin doévletin qiivveds olan ganunvericiliyine
uygun olaraq alinmasi zerurati yaranarsa birinci doévlet ikinci dovlate
faxtiki xercleri ve ya razilagdirilmigs mableg c¢orcivesinde xarcleri 6dayir.
Sosial sigorta odemoleri 1tizre gqarsiligli hesablagsmalarin qaydalari
beynoalxalq miiqavilalorlo miisyyen edilir (12, 217-218). Dovlatlerin
sosial sferada fiziki gsexslerin hiiquq beraberliyinin temin edilmesi iizre
horsxkoatlorinin qarsiliqli olmasi hsle bundan avvel do, masslon, «Olke
vatondasglarinin, acnabilorin ve vetendasligi olmayan gexslerin sosial
tominat sahesinde hiiquq beraberliyi haqqinda» 1962-ci il 118 Ne-li
Konvensiyada (4-cii maddesinds) elan edilmisdir. 9lde edilmig ve oalde
edilmex iizre olan hiiquglarin saxlanmasi sistemi, asasan sigorta stajinin
comlonmasini nazords tutur.

1964-cii ilde gebul edilmis ve sosial teminatin seviyyesinin
artirilmasi igiin sonradan yeniden baxilmig Avropa Sosial Tominat
Macollosi bu sahade Avropa Surasinin iizvii olan doévletlorin 6z {izerine
gotiirdiiklori oOhdslikler qisminde regional standartlari tesbit edir.
Burada tibbi xidmet, xestsliye gors miiavinat, igsizliye gors miiavinat,
pensiya, istehsalat zodesi almaga gore miiavinet, ugaq miiavinati,
doguma gore miiavinat, olilliye gore miiavinet ximi sosial teminat
novlerinin standartlari, habelo doévri o6demslerin toqdim edilmasi
standartlar: miisyyen edilir.

Sosial teminatin sosial standartlar1 MDB-nin bir sira axtlarinda 6z
oksini tapmisdir. Sosial teminat sahesinde MDB-nin esas senadleri
bunlardir: «MDB-nin istiraxc¢isi olan dovlatlerin vetendaslarinin pensiya
teminat sahasinde hiiquglarinin teminatlari haqqinda» 13 mart 1992-ci
il tarixli Sazig, «Sosial miuavinatlorin, usaqli ailslorin Kompensasiya
o0demolalerinin  ve alimentlorin 06denilmesi sahesinde vetendaslarin
hiiquglarinin teminatlar1 haqqinda» 9 sentyabr 1994-cii il il tarixli
Sazig, «Cernobil ve diger radiasiya felaxetlari ve qazalari, habels niive
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sinaqglari neticesinde radiasiya tesirine meruz qalmis vetendaslarin
saglamliginin sosial miidafiesi ve miihafizesi haqqinda» 9 sentyabr 1994-
ci il tarixli Sazis, «Boylik Veten miiharibesinin istiraxcilari ve slilleri,
digor dovletlorin eorazisinde doyiis emsliyyatlarinin istiraxcilari, olmiis
herbi qulluggularin aileleri {igiin glizest ve teminatlarin qarsiligh
taninmasi haqgqinda» 15 aprel 1994-ci il tarixli Sazis, «Iscilerin 6z emoex
funksiyalarini icra etmeleri ile bagli sixestlik, peso =xostoliyi ve ya
saglamligin diger soxilde pozulmasi neaticesinde isciye vurulan zerarin
avozinin 6denilmesi hiiququnun qarsiligli taninmasi haqqinda» 9 sentyabr
1994-cii il tarixli Sazis.

«MDB-nin istirakc¢is1 olan do6vletlerin vetendaslarinin pensiya
tominati sahesinde hiiquglarinin teminatlar1 haqqinda» Sazisin
preambulasinda geyd edilir ki, hor bir dévlet 6z vetendaslarinin pensiya
teminatina gore bilavasite mesuliyyet dagimalidir, lakin bu sazisi
baglayan oOlkalor SSRI-nin terkibine daxil olduqlar1 vaxt diger
respublikalarin orazisinde pensiya hiiququ olde etmis ve bu hiiququ
istirak¢i dovletlorden birinin orazisinde hoyata xecirmis omox
qabiliyyeti olmayan goxsin teminati iizre 6z Ohdsliklerini garsiligh
taniyirlar. Habelo nezerde tutulur =xi, pensiya teminatinin heyata
Kecirilmoesi ile baghh biitiin xercler onu teqdim eden dévletin iizerine
distr. Ikiterafli sazisloerds basqa qayda nezerds tutulmayibsa, garsiliglh
hesablagmalar aparilmir. Pensiya, o ciimladen giizestli gsertlerle ve yasa
gore pensiya tayin edilen zaman bu dovletlerden istenilen birinin
orazisinda, habelo bu sazis qiivveyes minens godor xecmis SSRI
orazisinde qazanilmis omor staji nozors alinir (14, 361-362). Bundan
basqa nezerde tutulur ki, istiraxci dovletler pensiya teminati sahasinde
qanunvericiliklorinin uygunlasdirilmasi siyasatini hoyata xeciracoxlor.

Laxkin realligda har sey daha miirexkeb oldu. Miistaqil dovlatlerin
igtisadiyyat1 1ticiin agir yiik olan pensiya sistemi yeni maliyye
vesaitlorinin calb edilmesini, pensiya biidcesine son derace genaat
edilmesini ve Dbunlarin neaticesinde pensiya teminati sgertlerinin
sortlesdirilmesini teleb etdi. Qeyd edilenlarls slagadar olaraq MDB-nin
tzvil olan dovletlords pensiya islahatlarinin tempi ve onlarin hayata
Kecirilmosi tisullari bir-birinden shemiyyetli sekilde forqlenir. Buna gore
do pensiya hiiquglarinin saxlanmasi problemi 1992-ci il Sazisinin
baglanmasindan sonra bas veran sosial-iqtisadi ve siyasi dayisikliklers
goro, homcinin respublikamizin pensiya ganunvericiliyinin yenilonmasi
ile olagedar Azerbaycan {i¢iin axtualligini saxlayir. Bele ki, «Omoex
pensiyalar1 haqqinda» Azsrbaycan Respublikasi Qanununun 3.2-ci
maddasinde nazards tutulur ki, Azerbaycan Respublikasi orazisindas
daimi yasayan ecnabilarin ve vetendasligi olmayan soxslorin bu Qanunla
noazorde tutulmus gortlerle Azerbaycan Respublikasinin vetendaslari ile
boraber esaslarla emoek pensiyasi teminati hiiququ vardir. Belo hallarda
sigorta stajinin hesablanmasi masalesi daha miithiim rol oynayir. Sosial
sigorta staji emek pensiyasi hiiququnun miiayysn edilmesi zamani naze-
ro alinan is ve ya diger fealiyyet dévrlerinin (miivafiq icra hakimiyyeti
orqanina macburi dovlet sosial sigorta haqlari1 6demax sorti ile) ve elacs
do miivafiq gqanunvericilikle sigorta stajina daxil edilen diger dovrlarin
mocmusudur. Qanunvericilikle miiayyon edilmis gqaydada macburi dovlet
sosial sigorta haqglarinin oOdenilmesi sortile miilkiyyet formasindan,
omak foaliyyetinin xaraxterinden ve miiddetinden asili olmayaraq
miiossiso, idare vo togkilatlarda emox miiqavilesi (kontraxti) esasinda
igloyenlerin, herbi qulluqcularin, elecoe de hiiquqi sexs yaratmadan
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sahibrarliq fealiyyati ilo measgul olan fiziki sexslarin, vezifaye secilmis
vo ya toyin edilmis soxslorin is, horbi xidmet ve ya diger feaaliyyet
miiddeatleri sigorta stajina daxil edilir (homin Qanunun 21-ci maddaesi).
Votondaglarin basqa dovlatlerin srazisinde is dovrii Azarbaycan Respub-
lirasinin torofdar cixdig1 beynoslxalq miiqavilolorde veo ya homin
dovletloerle baglanmis doévletlorarasi miigavilelorde basga hal nezerde
tutulmayibsa, miivafiq icra hakimiyyeti orqanina mecburi doévlet sosial
sigorta haqglari1 6denildikde, sigorta stajina daxil edilir. 1992-ci ilin
yanvarin 1-dexk xe¢mis SSRI-nin orazisinds qazanilmis emoxr staji bu
maddede gosterilon gort nezere alinmadan iUimumi qaydada sigorta
stajina daxil edilir («9mek pensiyalar1 haqqinda» ganunun 23-cii
maddasi).

1992-ci il Sazisi qiivveds olsa da macburi pensiya sigortasinin
y1g1m elementi ilo bagli miinasibatlori tonzim etmir. Forz etsox ki, pers-
pektivde pensiyanin yigim hissesi onun struxturunda mithiim pay teskil
edacor, onda Azorbaycanda isloyen acnabilerin ve vetendaslarin hiiquq-
lar1 mahdudlagdirila bilar.

Fikrimizco, MDB o0lkoelori veotondaslarinin pensiya teminatinda
sigorta prinsiplerinin inkisafi, xiisusen yi1gim mexanizminin inkigaf1 ile
miivafiq miinasibatlorin daha genis tonzim edilmesi zeruratini artirir.
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericilik akxtlarinda sosial teminatin
vo sosial sigortanin yalniz imumi miiddealarini, asas prinsiploerini tosbit
etmok lazimdir. Konkret sokilde ise bu maesslsler miihacirlerin méveud
va prognozlagdirilan sayi, iqtisadi emexdasligin inkisaf seviyyesi ve di-
gor faxtorlar nozore alinmaqla baglanmis ixiterafli ve coxtorofli
beynoelxalq sazig ve miiqavilslerle tenzimlenmsalidir.

Bu saziglore misal olarag AR Hokumeoti ilo Qazaxistan Hoxumsati
arasinda baglanmis ve 1996-c1 ilden qiivveye minmis «Pensiya teminati
haqqinda» Sazisi gostermer olar. Sazis bir doévlatin (terafin) erazisinds
daimi yasayan ve diger dovletin (terafin) erazisine daimi yasayis yerine
KOcgon soxslorin pensiya teminatini tenzim edir. Bu, yagsayig yeri iizre
dovlatin vasaitlori hesabina ve onun idarsleri terafinden hayata wecirilir.
Pensiyac1 koc¢diiyii halda névboti ayin birinden etibaren avvalki yasayis
yerinda pensiyanln o6denilmesi dayandlrlllr sonra ise miivafiq 6hdaliyi
yasayls yerinin dovleti 6z iizerine gotiiriir. Pensiya toyin edilerxen bu
sazis qiivveye minana qgader her bir doévletin ganunvericiliyine asasen
hesablanmis sigorta (emex) staji da nezere alinir. AR Hoxumeati ils
Giirciistan Respublikasi vo Moldova Respublikas1 Hoxumatlori arasinda
baglanmis hoxumeoetlorarasi saziglorde de vetendaslarin pensiya temi-
natinin heyata xecirilmesi zamani qarsiliqli hesablasmalarin aparilmasi
nozoards tutulmur. Lakin bu sazislere dovletler terafinden xitam wveril-
dikde hemin sazislor esasinda yaranmis pensiya teminati hiiququ saxla-
nilir. Goriindiiyli kimi, bu saziglerin xitam edilmaesi ve pensiya temina-
tinin maliyyealagdirilmasi masalasinds garsiligli hesablagmalarin tetbigine
Kecid imranlar: istisna deyil. Onu da nezere almaq lazimdir ki, veten-
dasin pensiya hiiququ uzun miiddet orzinde formalagir ve pensiya
tominatinin qaydalar1 kifayet qoder stabil olmalidir. 9xs halda alde
edilmis pensiya hiiququ tehliixe qarsisinda qalmis olur. Dévletlorarasi
birlik c¢orcivesinden wenar baglanmis bu saziglor de sosial teminatin
beynoslxalq standartlarini teskil edir.

Yuxarida gostorilonlor bels geyd etmoys asas verir ki, sosial tomi-
natin beynelxalq standartlari onlarin miieyyen edildiyi seviyyeaye gore
tosnif olunur. Bu meyar asasinda sosial teminatin universal, regional veo
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dovletlorarasi standartlarini forqglendirmex olar. Hesab edilir i, stan-
dartlarin c¢oxsoviyyeli olmasi vetendaslarin sosial hiiquglarinin daha
dolgun sokilde heyata kecirilmesini tomin etmslidir. Lakin Azerbaycan
Respublikas1 terafinden beynslxalq miiqavilalerin baglanmasi praxtikasi
gostorir ki, bu telsbe he¢ deo homigse sonadex riayst olunmur. Masalen,
pensiya teminati sahasinde ixiterafli miiqavileler BOT terafinden tovsiye
olunanlarla miigayisede pensiya hiiquglarinin heyata xecirilmosi
gortlarini sartlesdirir.

Toossiif ki, miiasir Azerbaycanda sosial teminatin yalniz {imumi
standartlar1 heyata kecirilir, ¢iinki Olxkemiz xiisusi standartlara dair
beynslxalq 6hdslix gotiirmemigdir, sosial teminat sahesinde asas beynal-
xalq hiiquqi axtlar1 ratifikasiya etmemisdir. Sosial teminat qanunve-
riciliyinin texmillasdirildiyi bir seraitde bu senadlerin ratifixkasiya edil-
masi zarurati shomiyyetli deracads artir. Beynslxalq ohdsliklar gotiirme-
den, vetendaslarin hiiquqi statuslarinin stabilliyi ve avvalce alde edilmis
hiiquglarin saxlanmasi baximindan sosial ganunvericiliyin inkisafinin
ardicilligr (varisliyi) prinsiplerinden imtina etmoxlo veotondaslarin
voziyyetini yaxsilagdirmaq olmaz.
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MEXKIYHAPOJHBIE CTAHIAPTBI COHUAJIBHOI'O OBECIIEYEHUSA
M.H.AJIMEB
PE3IOME

B crarbe moka3bpiBaeTCS 3HAUCHUS MEXKIYHAPOIHBIX CTaHAAPTOB COLMAIBHOIO
o0ecrieueHns M AAaeTCs ero MOHATHS KaK 00s3aTeNbCTBO, KOTOPOE TOCyIapcTBO Oeper Ha ceds
B COOTBETCTBUM C MECKIYHAPOAHO-IIPABOBBIMM HOpPMaMH 110 CO3JaHUIO U )leﬁCTBI/IIO
HallMOHAJIBHBIX CHCTEM COLHAJIBHOI'O 06ECHC‘JCHI/IH B YCJIOBHUAX HHUBHUJIBHBIX O6LL[eCTB. B
CTaTb€ MEKAYHAPOAHBIC CTaHAAPTBI COLHHUAIBHOTO obecreueHus K.]'IaCCI/I(bI/IHI/IpyIOTCﬂ 1o
00IIMM M 0COOBIM BHJIaM, ¥ K&XKIbIil BUJ aHAJIM3UPYETCS] HA OCHOBE MEXKTyHapOIHO-TIPABOBBIX
aKToB. B craThe aBTOp B CBSI3M C YCOBEPIICHCTBOBAHHEM 3aKOHOJATEIbCTBA OOOCHOBBIBACT
HEOOXOAMMOCTH PATHU(GUKAIIMN MEXyHAPOJHBIX aKTOB M0 COIIMAIEHOMY 00€CIIeYEeHHIO.

INTERNATIONAL STANDARDS OF SOCIAL SECURITY
M.N.ALIEV
SUMMARY

In article, it is shown values of the international standards of social security and it is
given its concepts as the obligation which takes the states on itself in conformity with
international legal norms after creation and action of national systems of social security in
conditions of civil societies. In article the international standards of social security it is
classified on the general and special kinds and each kind is analyzed on the basis of
international legal acts. In article, the author in connection with improvement of the legislation
proves necessity of ratification of the international acts on social security.
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